Előterjesztés
Csepreg Város Önkormányzat Képviselő-testületének
2022. augusztus 19-én tartandó ülésére
1. napirendi pont

Tárgy:	Előterjesztés a szociális ellátásokról szóló 5/2021. (VII.2.) önkormányzati rendelet módosításáról
Előterjesztő: Horváth Zoltán, polgármester 
Előadó: Horváth Zoltán, polgármester
Előterjesztést készítette: Dr. Balogh László jegyző és Dr. Herczeg Krisztina aljegyző
Döntéshozatal módja: rendelet (minősített többség) – nyílt ülés 
Jogszabályi háttér: 
· Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény
· A veszélyhelyzettel összefüggő átmeneti szabályokról szóló 2021. évi XCIX. törvény
· a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény
· a személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmények szakmai feladatairól és működésük feltételeiről szóló l1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet 
· a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjáról szóló 29/1993. (II. 17.) Korm. rendelet

Melléklet: 	Rendelet-tervezet
		TGK intézményvezetőjének javaslata


Tisztelt Képviselő-testület!

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) 115. § (1) bekezdése alapján, a személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások (mind az alapszolgáltatások – étkeztetés, házi segítségnyújtás, nappali ellátás; mind a szakosított ellátások – idősek bentlakásos otthona) ellenértékeként megállapított összeget, vagyis az intézményi térítési díjat a fenntartó tárgyév április 1-jéig állapítja meg. 

Az Szt. előírásaira figyelemmel, az intézményi térítési díj összege nem haladhatja meg a szolgáltatási önköltséget és év közben egy alkalommal korrigálható. Az intézményi térítési díjat integrált intézmény esetében szolgáltatásonként külön kell meghatározni, ilyen esetben az önköltség számítása során a közös költségelemeket a szolgáltatásonkénti közvetlen költségek arányában kell megosztani. Az Szt. 115/A. § (1) bekezdése értelmében, térítésmentesen kell biztosítani a családsegítést, amely szolgáltatás esetén intézményi térítési díjat nem kell megállapítani.
Csepreg Város Önkormányzat Képviselő-testületének a szociális ellátásokról szóló 5/2021. (VII.2.) önkormányzati rendeletének (a továbbiakban: Szr.) 29. § (2) bekezdése szerint az intézményi térítési díjat – a szociális étkeztetés esetében a jegyző javaslatára; a házi segítségnyújtás, az idősek nappali ellátása és az idősek bentlakásos otthona esetében a Területi Gondozási Központ intézményvezetőjének javaslatára - a képviselő-testület hagyja jóvá. A térítési díj felülvizsgálata iránt étkeztetési szolgáltatások esetében a jegyző, a bentlakásos ellátás, a házi segítségnyújtás és a nappali ellátás esetében az intézményvezető minden év március hó 15. napjáig tesz javaslatot, amire az eddigi rendkívüli jogrend szabályai szerint nem volt lehetőség. 


A veszélyhelyzettel összefüggő átmeneti szabályokról szóló 2021. évi XCIX. törvény 147. §-a az alábbiakról rendelkezik:

„147. § (1) A koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése érdekében szükséges gazdasági intézkedésről szóló 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet [a továbbiakban: 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet] hatálybalépésének napjától 2022. június 30. napjáig - a (3) és (4) bekezdésben foglalt kivétellel -
a) a helyi önkormányzat,
b) a helyi önkormányzat által fenntartott
ba) költségvetési szerv,
bb) nonprofit szervezet,
bc) egyéb szervezet,
c) a helyi önkormányzat többségi tulajdoni részesedésével működő gazdasági társaság,
d) a helyi önkormányzat többségi tulajdoni részesedésével működő gazdasági társaság által alapított gazdasági társaság,
e) a képviselő-testület feladatkörébe tartozó közszolgáltatás ellátására szerződéssel rendelkező, a polgári perrendtartásról szóló törvény szerinti gazdálkodó szervezet
által nyújtott szolgáltatásért, végzett tevékenységéért megállapított díj, az önkormányzati vagyonnal való gazdálkodás keretében felmerülő díj, illetve egyéb díjfizetési kötelezettség (a továbbiakban együtt: díj) mértéke nem lehet magasabb, mint az ugyanazon díjnak a 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet hatálybalépését megelőző napon hatályos és alkalmazandó mértéke.”

A fenti jogszabályi rendelkezés értelmében 2022. június 30. napját követően lehetőség nyílik az önkormányzat által nyújtott szociális szolgáltatások térítési díjainak felülvizsgálatára és szükség szerinti emelésére. 

A díjemelés a közétkeztetési szolgáltató által rendelkezésre bocsátott korrigált normadíjak alapján került meghatározásra a megnövekedett alapanyag, illetve nyersanyagárakra figyelemmel. A jegyző ezzel összhangban tette meg javaslatát. A díjemelés a rendelet-tervezet alapján 2022. szeptember 15. napjától hatályosul, mely lehetővé teszi az ellátást igénybevevők megfelelő időben való előzetes tájékoztatását. 


Étkeztetés során alkalmazandó díjak

	Az Önkormányzat által nyújtott étkeztetési szolgáltatások térítési díjai


	TÉRÍTÉSI DÍJAK - Nappali ellátás étkezéssel


	intézményi térítési díj : 1510,- Ft/nap
	térítési díjak Ft-ban értendők 

	havi jövedelem
	reggeli
	ebéd
	

	0 – 28.500 Ft
	210
	320
	

	28.501 Ft – 42.750 Ft
	270
	420
	

	42.751 Ft – 57.000 Ft
	360
	540
	

	57.001 Ft – 71.250 Ft
	420
	640
	

	71.251 Ft – 99.750 Ft
	510
	770
	

	99.751 Ft – 128.250 Ft
	570
	870
	

	128.251 Ft felett
	600
	910
	

	TÉRÍTÉSI DÍJAK - Szociális étkeztetés - Étkeztetés kiszállítással

	térítési díj : 1110,- Ft/nap
	térítési díjak Ft-ban értendők 

	havi jövedelem
	ebéd
	kisszállítás díja
	összesen

	0 – 28.500 Ft
	320
	120
	440

	28.501 Ft – 42.750 Ft
	420
	120
	540

	42.751 Ft – 57.000 Ft
	540
	150
	690

	57.001 Ft – 71.250 Ft
	640
	160
	800

	71.251 Ft – 99.750 Ft
	770
	180
	950

	99.751 Ft – 128.250 Ft
	870
	200
	1070

	128.251 Ft felett
	910
	200
	1110



A bentlakásos ellátás, valamint az alapszolgáltatások (házisegítségnyújtás, nappali ellátás) tekintetében az intézményvezető 2022. augusztus 17. napján tette meg teljeskörű javaslatát, mely az előterjesztés mellékletét képezi. 

A nappali ellátás továbbra is térítésmentes marad, azonban az igénybevevők intézménybe való szállításának díját 35 %-al (200 forintról 270 forintra), valamint a házi segítségnyújtás díját szintén 35 %-al javasolja megemelni. Utóbbi esetében a díjak az alábbiak szerint alakulnak:

Házi Segítségnyújtásban alkalmazandó térítési díjak

	TÉRÍTÉSI DÍJAK - Házi segítségnyújtás (személyi gondozás és szociális segítés ellátások)

	intézményi térítési díj : 1160,- Ft/óra

	havi jövedelem
	Ft/óra

	0 – 28.500 Ft
	410

	28.501 Ft – 42.750 Ft
	520

	42.751 Ft – 57.000 Ft
	700

	57.001 Ft – 71.250 Ft
	820

	71.251 Ft – 99.750 Ft
	990

	99.751 Ft – 128.250 Ft
	1060

	128.251 Ft felett
	1160



A bentlakásos ellátás esetén az intézményvezető szintén 35 %-os emelést javasolt, továbbá a napi ötszöri étkezés biztosítása helyett napi háromszori étkezést, valamint az inkontinencia termékek költségének áthárítását a szolgáltatást igénybevevőre, mivel utóbbi esetben az eddigi beszállító a korábban alkalmazott kedvezményes ár helyett már teljes áron tudja csak biztosítani ezen termékeket. 

Az intézményvezetői javaslat alapján a napi térítési díjak az alábbiak szerint alakulnának:

Átlagos ellátás esetén a napi 3065 Ft/nap /fő térítési díj helyett 4135 Ft/nap/fő térítési díjat kellene fizetni, mely 31 nappal számolva havi 128.185 forintot jelent. 
Az emelt szintű ellátás esetén a napi térítési díj 4565 Ft/nap/főre emelkedne. 

A Hivatal által elkészített önköltségszámítás alapján ezen szolgáltatás egy ellátottra jutó napi önköltsége 13.182 Ft, melyet csökkent az egy ellátottra jutó állami támogatás összege, ami 4.780 Ft. 

Ennek alapján a szolgáltatás térítési díjának napi összege 8.402 Ft-ra jön ki (melyben 3.404 Ft-al van számolva a napi ötszöri étkezés díja). Ez az az összeg, melyet, ha nem fedez az ellátottaktól beszedett térítési díj, akkor azt az önkormányzat a saját költségvetéséből kell, hogy kipótolja. 



A fentiek alapján az alábbi térítési díjakra teszek javaslatot, szem előtt tartva azt is, hogy az önkormányzatnak a jelenlegi energiaárak drasztikus emelkedése mellett nincsen szabadon felhasználható pénzeszköze egy önként vállat feladat éves szinten több 10 millió forinttal történő finanszírozására. 

Emelet szintű ellátás:
intézményi térítési díj napi ötszöri étkezéssel: 	8400,- Ft/fő/nap	(jelenleg: 3380 Ft/fő/nap)
intézményi térítési díj napi háromszori étkezéssel: 	7500,- Ft/fő/nap
intézményi térítési díj étkezés nélkül: 		5000,- Ft/fő/nap

egyszeri hozzájárulás: egyszemélyes lakás: 		4.300.000,-Ft
kétszemélyes lakás: 					3.500.000,-Ft/fő

Átlagos szintű ellátás:
Intézményi térítési díj napi ötszöri étkezéssel: 	8100,- Ft/fő /nap	(jelenleg:3065 Ft/fő/nap)
Intézményi térítési díj napi háromszori étkezéssel: 	7200,- Ft/fő /nap
Intézményi térítési díj étkezés nélkül: 		4700,- Ft/fő /nap

Belépési hozzájárulás mértéke:

Udvari bejáratú 3 ágyas lakás (Csepreg, Kossuth u. 67.)	3 fő	2.500.000,- Ft
Udvari bejáratú 2 ágyas lakás (Csepreg, Kossuth u. 67.)	2 fő	2.500.000,- Ft
I. emeleti 2 ágyas lakószobák (Csepreg, Kossuth u. 67.)	5 fő	2.500.000,- Ft

Tájékoztatásként szükséges megemlíteni, hogy a napi ötszöri étkezés díja 3404 Ft, míg a napi háromszori étkezés díja 2518 Ft. A jogszabály (1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet 45.§ (2) bekezdés) a napi háromszori étkezés biztosítását írja elő kötelező jelleggel, továbbá a fontos kiemelni, hogy az ellátottnak joga van arra, hogy ne igényelje az étkezést. Ebben az esetben a térítési díjat az étkezésre fordított költségekkel csökkentve szükséges részére megállapítani. 

Kérem a tisztelt képviselő-testületet, hogy az intézményvezető javaslatát, valamint az általam tett javaslatot, melyet egyébként a rendelettervezet is tartalmaz megtárgyalni szíveskedjenek. 

Nyilván mindkét javaslat jelentős mértékű emelkedést jelent az ellátottak számára, azonban annak érdekében, hogy az intézmény és a fenntartó önkormányzat a jövőben működőképes maradhasson szükségesnek látom meghozni ezt a döntést. Az intézményi feladatok külső szervezet részére történő átadása jelenleg is napirenden van. Azonban annak kimenetele jelenleg bizonytalan és előreláthatóan hosszabb, több hónapos folyamatot vesz, vehet igénybe, addig az ideig sajnos már nem odázható el ez a döntés. 

Nyilván ezt követően az intézményvezető feladata lesz a személyi térítési díjak megállapítása az ellátottak, illetve a hozzátartozók jövedelmi viszonyai alapján, így az egyes ellátottak által fizetett térítési díj személyenként képet mutathat. 

Előzetes hatásvizsgálat:

1.Várható társadalmi hatások
A rendelet megalkotása térítési díjemelést eredményez, mely az érintett családok számára többletkiadás jelent. 
2. Várható gazdasági, költségvetési hatások
A rendelet megalkotása révén nő az önkormányzat bevétele, mely növekedés azonban a megemelkedett többletkiadásoknak továbbra is csak egy részét fedezi. 
3. Várható környezeti következmények, hatások
A rendelet alkotás környezeti hatással nem jár. 
4. Egészségügyi következmények, hatások
A rendelet alkotás egészségügyi következményekkel nem jár.
5. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások
A rendelet alkotásnak adminisztratív hatása abban mérhető, hogy a térítési díjak felülvizsgálatáról értesíteni kell a szolgáltatást igénybevevőket. 
6 A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei
A rendelet alkotás magasabb szintű jogszabályoknak való megfelelést és a kötelező önkormányzati feladatok ellátási kötelezettségének teljesítését szolgálja.
7. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi, szervezeti, pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.

Kérem a tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására és a rendelet-tervezet elfogadására!

Csepreg, 2022. augusztus 18.


    Horváth Zoltán s.k.
                                                                                         	           Polgármester



